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Zamawiajacy Miejscowosc¢
Ul. ks. Jana Wisniewskiego 42,

26-422 Borkowice
adres

Platforma e- Zamoéwienia
Strona internetowa prowadzonego postepowania

Dotyczy postepowania pod nazwa: Modernizacja Oswietlenia drogowego w gminie
Borkowice , Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem 2024/BZP 00317265 dnia 09.05.2024r.

Strona internetowa prowadzonego postgpowania: https://ezaméwienia.gov.pl

Wezwanie do przystapienia do post¢powania odwolawczego

Na podstawie art. 524 ustawy z dnia 11.09.2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajacy informuje, ze 14.05.2024r. wykonawca Signify Poland Sp. z 0.0. ul. Kossaka 150,
64-320 Pita wnidst odwotanie.

W zwigzku z tym zamawiajacy niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 2 dni od dnia
otrzymania odwolania, przesyta kopi¢ odwotania pozostalym wykonawcom uczestniczacym w
postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Jednoczesnie zamawiajagcy wzywa wykonawcow do przystapienia do postepowania
odwolawczego zgodnie z art. 525 p.z.p.

podpis osoby upowaznionej

W zalgczeniu:
kopia odwotania

Art. 524. [Przestanie kopii odwofania innym wykonawcom; publikacja odwotania na stronie
internetowej]

Zamawiajgcy przesyta niezwiocznie, nie pdézniej niz w terminie 2 dni od dnia otrzymania, kopie odwofania
innym wykonawcom uczestniczgcym w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, a jezeli odwotanie
dotyczy tresci ogfoszenia o zamoéwieniu lub dokumentéw zamdwienia, zamieszcza jg rowniez na stronie
internetowej, na ktdrej jest zamieszczone ogloszenie o zamdwieniu lub sq udostepniane dokumenty
zamdwienia, wzywajgc wykonawcow do przystgpienia do postepowania odwofawczego.

Art. 525. [Zgloszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego]

1. Wykonawca moze zglosi¢ przystgpienie do postepowania odwofawczego w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwofania, wskazujgc strone, do ktdrej przystepuje, i interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzysc¢ strony, do ktorej przystepuje.

2. Zgtoszenie przystgpienia dorecza sie Prezesowi Izby, a jego kopie przesyla sie zamawiajgcemu oraz
wykonawcy wnoszgcemu odwolanie. Do zgtoszenia przystgpienia dotgcza sie dowdd przestania kopii
zgtoszenia przystgpienia zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszgcemu odwofanie.

3. Wykonawcy, ktdrzy przystqpili do postepowania odwofawczego, stajg sie uczestnikami postepowania
odwolawczego, jezeli majg interes w tym, aby odwolanie zostato rozstrzygniete na korzys¢ jednej ze



stron.

4. Czynnosci uczestnika postepowania odwotawczego nie mogq pozostawac w sprzecznosci z czynnosciami
i oswiadczeniami strony, do ktdrej przystgpit, z wyjqtkiem przypadku zgfoszenia sprzeciwu, o ktérym
mowa w art. 523 ust. 1, przez uczestnika, ktory przystqpit do postepowania po stronie zamawiajgcego.

Art. 526. [Zgloszenie opozycji przeciw przystgpieniu do postepowania odwolawczego]

1. Zamawiajgcy lub odwotujgcy moze zgfosi¢ opozycje przeciw przystgpieniu innego wykonawcy, nie
pdiniej niz do czasu otwarcia rozprawy.

2. Izba uwzglednia opozycje, jezeli zgtaszajqcy opozycje uprawdopodobni, ze wykonawca nie ma interesu

w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzysé strony, do ktorej przystgpit. W przeciwnym przypadku Izba oddala

opozycje.

Postanowienie o uwzglednieniu albo oddaleniu opozycji Izba moze wydaé na posiedzeniu niejawnym.

4. Na postanowienie o uwzglednieniu albo oddaleniu opozycji nie przystuguje skarga do sqdu.

w
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Robert Sylwester
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Warszawa, dnia 14 maja 2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Post¢gpu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:
Gmina Borkowice

ul. ks. Jana Wisniewskiego 42, 26-422 Borkowice

NIP: 601-008-58-57, tel.: 486757910
adres poczty elektronicznej: gmina@borkowice.asi.pl. inwestycje@borkowice.asi.pl

Odwolujacy:
Signify Poland sp. z 0.0.

ul. Kossaka 150, 64-320 Pila

REGON: 147031179, NIP: 5272707130

reprezentowana przez pelnomocnika r.pr. Rafata Zygmunta
Kancelaria Prawna Rafal Zygmunt

ul. Putawska 111A lok. 86, 02-707 Warszawa

e-mail: tkz@rkz.pl, tel./fax: 22 849 97 43

ODWOLANIE

Na podstawie art. 513 pkt 1) i pkt 2) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” lub ,,Pzp”, dzialajgc
w imieniu Signify Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Pile (dalej ,,0dwotujacy”), wnosze odwotlanie
wobec tresci dokumentéw zamowienia (w szczego6lnosei specyfikacji warunkéw zamdwienia
wraz z zalacznikami) w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie
podstawowym bez negocjacji o wartosci nie przekraczajgcej progéw unijnych pn.
,»Modernizacja oswietlenia ulicznego w gminie Borkowice”, nr referencyjny: ZP.4/2024
("Postgpowanie"), ogloszonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 9.05.2024 r.,
pod numerem 2024/BZP 00317265/01.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art. 99 ust. 1, 2 i 4 Pzp w zw. z art. 16
pkt 1,2 i3 Pzp i art. 101 ust. 1 pkt 2 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia
w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na
tres¢ oferty, a takze poprzez stawianie wzgledem przedmiotu zamdwienia wymagan
nieproporcjonalnych do celu zamdéwienia oraz w sposéb utrudniajacy uczciwa konkurencje,
poprzez dobor parametréw technicznych i preferencje okreslonych rozwiazan technicznych,
ktére charakteryzuja produkty konkretnego producenta, doprowadzajac przy tym do
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wyeliminowaniu innych wykonawcow, w tym Odwolujacego i jego produktéw oraz w sposob,
ktéry nie prowadzi do zachowania zasady przejrzystosci postepowania.

W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznal interes Odwolujacego w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia (zostal on pozbawiony mozliwosci zlozenia waznej
i konkurencyjnej oferty), a tym samym Odwolujacy zostat narazony na znaczng szkode.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwolania i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w dokumentach zaméwienia w sposob okreslony
w uzasadnieniu odwolania.

Dokumenty zamdwienia zostaly zamieszczone na stronie internetowej Postepowania w dniu
9 maja 2024 r., totez termin zawity do wniesienia odwolania zostal dotrzymany. Kopia
odwotania zostala przeslana Zamawiajgcemu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania
i w taki sposob, ze mogt on zapozna¢ si¢ z jego trescia przed uptywem tego terminu. Wpis
w wymaganej przepisami wysoko$ci zostal uiszczony przelewem na rachunek bankowy
Urzedu Zamowien Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamowienia jest modernizacja o$wietlenia ulicznego w gminie Borkowice.
Szczegolowy opis przedmiotu zaméwienia zostal zawarty w Zalgczniku nr 10 do SWZ
bedacym Dokumentacjg Techniczng, na ktérg sktada si¢ m.in.:

- Szczegotowa Specyfikacja Techniczna (dalej jako SST)
- Projekty techniczne,
- zestawienia i obliczenia fotometryczne.

Powyzsze dokumenty zawieraja wymagania i parametry techniczne dotyczace opraw i systemu
sterowania, ktore majg zosta¢ dostarczone, zamontowane i uruchomione przez wykonawce
w ramach przedmiotowego zaméwienia.

Signify to $wiatowy lider na rynku o$wietlenia dla profesjonalistéw, klientéw detalicznych
i oswietlenia IoT. Oferuje zaawansowane energooszcze¢dne produkty, systemy i ustugi
oswietlenia. Odwolujacy, oferujagc na szeroka skalg rozwigzania Signify z oczywistych
wzgledow jest naturalnym adresatem tego rodzaju postgpowan, jak wszczete przez
Zamawiajgcego. Niestety po zapoznaniu si¢ z dokumentami zamoéwienia Odwotlujacy
stwierdza, ze przedmiot Postgpowania zostal opisany w sposdb ograniczajacy konkurencje,
uniemozliwiajacy zlozenie oferty przez Odwolujacego.

Sposéb opisania przedmiotu zamoéwienia w stosunku do wymaganych opraw nie uwzglednia
wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na tres¢ oferty. Wymagania sa
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nieproporcjonalne do celu zaméwienia i utrudniaja uczciwa konkurencje. Zamawiajacy
dokonal doboru parametréw technicznych w taki sposob, iz charakteryzujg produkty
konkretnego producenta, a zastosowane opisy ,,rownowazne” maja jedynie charakter pozorny.
Dokumentacja techniczna zawiera bardzo obszerny i szczegdélowy material dotyczacych
obliczen referencyjnych. Obliczenia te zawieraja precyzyjne parametry dla poszczegdlnych
opraw objetych zakresem zamoéwienia, ktore stanowia wynik obliczef referencyjnych
w zadanych przedzialach. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze owe obliczenia referencyjne
s3 wykonywane na konkretnych rodzajach opraw, konkretnego producenta.

W SWZ Zamawiajacy dopuscit rozwigzania rownowazne, jednakze zawart zastrzezenia, ktore
i tak nie pozwalaja na zaoferowanie innych opraw, niz te, na podstawie ktorych dokonywat
obliczen referencyjnych.

W szczegdlnosci w Zalgezniku nr 10 do SWZ — SST - oswietlenie drogowe 2023 -
modernizacja.pdf”’, w pkt. 2.2 Materialy Budowlane podpunkt ,,Oprawy i zZrodta swiatla”
Zamawiajacy zawarl nastepujace wymaganie dotyczace rozwigzan rownowaznych:

,,Parametry projektowanych opraw LED oswietlenia drogowego nie mogg by¢ gorsze od
obliczen referencyjnych dolgczonych do dokumentacji przetargowej oraz powinny spetniaé
wymagania Normy PN-EN 13201

Odwotlujacy podnosi, ze powyzsze zapisy nie pozwalaja na wykazanie i zaoferowanie przez
wykonawcow rozwigzan réwnowaznych. Ze wzgledu na indywidualna konstrukcj¢ opraw,
charakterystyke rozsylow swiatloéci oraz pozostatych cech fotometrycznych, niemozliwym jest
spetnienie powyzszych warunkéw przy zastosowaniu innych opraw niz uzyte w obliczeniach
fotometrycznych, niezaleznie od tego, jakie oprawy zostaly uzyte. Kluczowe jest jednak to,
ze zaden produkt, z wyjatkiem referencyjnego (opraw zastosowanych do dokonania obliczen),
nie ma mozliwosci spelnienia tak postawionego warunku w odniesieniu do wszystkich opraw.
Owszem, sg dostgpne rozwigzania spelniajgce niektdre sytuacje obliczeniowe, ale wediug
najlepszej wiedzy Odwolujacego nie istnieja oprawy, ktére w 100% odpowiadalvby
obliczeniom wzorcowymwykonanym na innychoprawach.

W obliczeniach fotometrycznych potwierdzeniem poprawnosci doboru opraw wzorcowych jest
spelnienie lub przewyzszenie parametréw okres§lonych Normg PN-EN 13201 ,,O$wietlenie
drég”. Oferenci, ktorzy uzyjg opraw innych niz wzorcowe, musza spetnié/przekroczyé nie tylko
wymagania ww. normy, ale rdéwniez parametry opraw wzorcowych. Tyvm samym,
rozwijzaniom rownowaznyvm stawiane sa wyzsze wymagania niz wzorcowvm, a w §lad za
tym Zamawiajacy faworvzuje jednego wykonawce (oferujacego produkty. na ktérvch
dokonano obliczen referencyjnvch).

W interesie Zamawiajacego jako dysponenta srodkow publicznych, jest dopuszczenie
do udzialu w postgpowaniu réznych producentéw o$wietlenia i systeméw sterowania

o$wietleniem.



Na potrzeby dowodowe, na rozprawie zostang przedstawione symulacje z innymi rodzajami
opraw (producentdw o istotnym udziale w rynku), ktére jednoznacznie wskazg, ze zadna z nich
nie spetnia SWZ (réznice niektérych wynikow przekraczajg wskazane poziomy). Natomiast juz
ogllna znajomos$¢ wilasciwosci oferowanych opraw pozwala postawi¢ teze o braku
alternatywnych produktéw (w stosunku do tych, ktore zostaty uzyte do obliczen) spetniajacych
omawiane postanowienia SWZ.

W ocenie Odwolujacego stusznym i calkowicie wystarczalnym wymaganiem jest, aby oprawa
spetniala wymagania normatywne normy oswietlenia ulicznego PN-EN 13201:2016, na ktore
Zamawiajacy powoluje si¢ w dalszej czesci opisu.

W zwigzku z powyzszym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu usunigcia
przywolanych zapisow w calosci i pozostawienie wylacznie zastrzezenia, ze wartosci
poszczegdéinych parametréw muszg by¢ zgodne z norma PN-EN 13201:2016.

Warto w tym miejscu nadmienié, iz analogiczna sytuacja byla juz przedmiotem rozwazan
Krajowej Izby Odwolawczej w niedawno wydanym wyroku z dnia 12 kwietnia 2023 r. o sygn.
akt KIO 833/23, w ktorym Izba uwzglednita zarzuty odwolania odnoszacy si¢ do obliczen
referencyjnych.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 Pzp przedmiot zamdéwienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okolicznosci mogace mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty. W mysl natomiast
art. 99 ust. 4 Pzp Zamawiajacemu nie wolno opisywaé przedmiotu zamdéwienia w sposéb,
ktéry moglby utrudniaé uczciwg konkurencje. Sa to wymagania, ktére zasadniczo nie zmienity
si¢ wraz z wej$ciem w zycie nowego Pzp. Ustawodawca utrzymat naczelne zasady odnoszace
si¢ do opisywania przedmiotu zamoéwienia w sposob obiektywny. W szczegdlnosci
Zamawiajacy jest zobowigzany unikaé stosowania wszelkich parametrow, ktore wskazywatyby
na konkretny wyréb lub konkretnego wykonawce. Ustawodawca wprowadzil takze
przyktadowy katalog naruszen, jakie moglyby wplywal na uprzywilejowanie badz
wyeliminowanie niektérych wykonawcdéw lub produktéw, tj. opisywanie przedmiotu
zamowienia za pomoca znakéw towarowych, patentéw czy nawet pochodzenia, Zrédla lub
szczegblnego procesu, ktdry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce. Oznacza to, ze specyfikacje techniczne powinny byé opracowywane w taki
sposob, aby uniknaé sztucznego zawgzania konkurencji poprzez wymogi, ktore faworyzujg
konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robét
budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawecg.

Opisanie przez Zamawiajacego przedmiotu zaméwienia w sposob naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw (co niewatpliwie ma miejsce w niniejszej
sprawie) skutkuje ograniczeniem mozliwosci zlozenia waznej, konkurencyjnej oferty
w Postgpowaniu przez wykonawcéw niepodlegajagcych wykluczeniu z Postgpowania

i posiadajacych stosowne uprawnienia, wiedze i doswiadczenie oraz dysponujacych
4



odpowiednim potencjatem technicznym, kadrowym, finansowym oraz ekonomicznym
do wykonania zamdéwienia.

W tym wzgledzie nadal aktualne pozostaje orzecznictwo wypracowane na bazie art. 29
uchylonej juz ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 2004 r., w ktérym utrwalil si¢ poglad
o niedopuszczalnosci opisywania przedmiotu zamoéwienia w sposéb nawet posrednio
ograniczajacy konkurencje (nie moéwigce juz o bezposrednim jej utrudnianiu innymi sposobami).
W uchwale z dnia 31 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 58/16 Krajowa Izba Odwotawcza
zaznaczyla, ze ,Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie
przedmiotu zamoéwienia z uzyciem oznaczen wskazujacych na konkretnego producenta
lub konkretny produkt albo z uzyciem parametréw wskazujacych na konkretnego producenta,
dostawce albo konkretny wyrob, ale takze okreslenie na tyle rygorystycznych wymagan co do
parametrow technicznych, ktére nie sa uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajacego
i ktore uniemozliwiajg udzial niektérym wykonawcom w postgpowaniu, ograniczajgc w ten
sposéb krag podmiotow zdolnych do wykonania zaméwienia.” (podobnie Krajowa Izba
Odwotawcza w uchwale z dnia 10 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 48/16).

Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,,zgodnie z motywem 74 dyrektywy 2014/24/UE specyfikacje
techniczne sporzadzane przez publicznych nabywcdéw muszg umozliwia¢ otwarcie zamowien
publicznych na konkurencje oraz realizacje celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju.
W tym celu nalezy umozliwié skladanie ofert odzwierciedlajacych réznorodno$¢ rozwiazan
technicznych, norm i specyfikacji technicznych na rynku, w tym ofert opracowanych na
podstawie kryteriow wykonania zwigzanych z cyklem zycia procesu produkcji robot
budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasada zrbwnowazonego rozwoju. Podobne
przepisy zawarte byly takze w dotychczasowej ustawie, tyle ze w cz¢$ci dotyczacej kryteriow
oceny ofert (art. 91 ust. 2¢ p.z.p.2004). W nowym Prawie zamdéwien publicznych dodano
wymaganie, aby okreslone przez zamawiajacego cechy czy tez parametry byly proporcjonalne
do wartosci i celéw danego zamoéwienia.” (E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska-Baran, A.
Wiktorowski, P. Wéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 99.)

W ocenie Odwolujacego, majac na uwadze postawione zarzuty odwolania stwierdzi¢ nalezy,
iz Zamawiajacy opisujac przedmiot zamoéwienia w niniejszym Postgpowaniu naruszyl
ww. standardy. Jak wida¢, tendencyjne opisanie przedmiotu zamowienia, bez uwzgledniania
réznorodnosei rozwigzan na rynku, stanowi zaprzeczenie zasady, aby cechy produktéow byty
proporcjonalne m.in. do celu danego zaméwienia. Zamawiajacy obowigzany jest uksztaltowac
opis przedmiotu zamdwienia w taki sposob, aby otworzy¢ Postgpowanie na konkurencj¢
i umozliwia¢ skladanie ofert odzwierciedlajgcych réznorodno$é rozwiazan technicznych
dostepnych na danym rynku. Celem Postgpowania jest bowiem zaspokojenie konkretnych
potrzeb Zamawiajacego, z pomini¢ciem wszelkich nieobiektywnych kryteriow oceny i wyboru
ofert. Zamawiajgcy okreslajagc przedmiot zamdéwienia winien uwzgledni¢ wszystkie
okoliczno$ci moggce mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty przez wykonawcow i winien unikaé
sformulowan stwarzajacych mozliwos¢ zaistnienia okolicznoéci utrudniania uczciwej

5



konkurencji, czego Zamawiajacy nie wziat pod uwage przygotowujac SWZ w niniejszym
Postgpowaniu.

Ustawodawca w art. 16 pkt 1 Pzp utrzymat takze jedng z naczelnych zasad prowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z ktdérg zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie W sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow. Bez watpienia rowniez i ta zasada zostala
naruszona przez Zamawiajacego poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb
tendencyjny.

Ponadto w art. 16 pkt 3 Pzp ustalono zasadg¢ proporcjonalnosci. Przez owa proporcjonalnosc
rozumie si¢ podejmowanie tylko takich czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego i stawianie tylko takich wymogéw, bez ktorych nie bedzie mozliwe osiagnigcie
zamierzonego celu zamodwienia. Oznacza to konieczno$¢ korzystania przez zamawiajacego
z takich $rodkéw, ktére musza byé odpowiednie i niezb¢dne do zamierzonego celu, ktore
W najmniejszym stopniu ograniczajg interesy i prawa wykonawcow (vide Kontrola UZP z 29
listopada 2017 r. o sygn. KND/10/17/DKD).

W $wietle powyzszego, niniejsze odwolanie jest konieczne i uzasadnione, dlatego wnosze
0 jego uwzglednienie w catosci.

Podpis jest praw

Zalaczniki:
1) petmomocnictwo wraz z oplatg skarbowq i odpisem KRS Odwolujgcego,

2) dowdd uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci,
3) dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajgcemu.
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